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1 Baggrund

Den davarende regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Dansk
Folkeparti, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Alternativet og Enhedslisten
indgik d. 13. oktober 2017 Aftale om bedre veje til uddannelse og job. Aftalen bestar af tre hoveddele:

1. En ny uddannelsespolitisk malswtning om, at mindst 90 procent af de 25-arige skal gennemfore en
ungdomsuddannelse, og at andelen uden tilknytning til uddannelse eller arbejdsmarkedet skal
halveres. Malet skal vare indfriet i 2030.

2. En ny forberedende grunduddannelse (FGU) til unge under 25 ar, der har brug for forudgaende faglig
eller personlig opkvalificering for at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse eller komme i fast
beskaftigelse.

3. En sammenhangende kommunal ungeindsats, der omfatter allerede eksisterende ansvarsomrider og
funktioner i regi af bl.a. Ungdommens Uddannelsesvejledning, samt koordinering af nye
ansvarsomrader og funktioner, herunder malgruppevurdering til FGU.

Af aftalen fremgar desuden tre retningsgivende mal for FGU:

1. De unges overgang til uddannelse eller beskaftigelse: Andelen af unge, der opnar uddannelse, eller overgar
direkte til ordiner uddannelse eller beskaftigelse efter FGU, skal lobende forbedres pa
skoleniveau.

2. De unges trivsel: Trivslen pa FGU skal lobende styrkes. Udviklingen folges i en ny national
obligatorisk arlig trivselsmiling'.

3. De unges fraver: Institutionerne registrerer og arbejder malrettet med de unges fraver, herunder ved
at afdakke og afhjelpe arsagerne hertil.

Malgruppen for FGU er unge under 25 dr uden en ungdomsuddannelse og som har brug for
forudgaende faglig eller personlig opkvalificering for at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse eller
komme i fast beskaftigelse. Formalet med det nye uddannelsestilbud er at give disse unge kundskaber,
terdigheder, afklaring og motivation til at gennemfore en ungdomsuddannelse eller opna ufaglert
beskeaftigelse. FGU skal derudover styrke deres personlige og sociale kompetencer og demokratiske
dannelse.

FGU er struktureret i tre spor: Almen grunduddannelse (agu), produktionsgrunduddannelse (pgu)og
erhvervsgrunduddannelse (egu). Eleverne kan pa alle tre spor starte pa basisindgangen, hvor der er
lobende optag, inden de begynder pa et spor, hvortil der er optag to gange érligt. Eleverne kan ogsa
starte direkte pa sporet. Fagene og de faglige temaer pa sporene har niveauer svarende til niveau 1, 2 og
3 i kvalifikationsrammen for livslang lering. Hertil kommer et introducerende niveau for alle faglige
temaer og de fleste fag. Strukturen i FGU skal imeodekomme unge med mange forskellige interesser,
forudsztninger og behov, og derfor skal uddannelsesforlobet kunne tilrettelegges med en hoj grad af
fleksibilitet og muligheder for individuel tilpasning. Det betyder bl.a., at der er lobende optag og
afstigning pa FGU, bide hvad angir tidspunkt/varighed og niveau, at der er mulighed for forlob med
erhvervstrening og virksomhedspraktik (fsva. egu-forlob), og at den enkelte elev kan komme i

1 Opgaven med udvikling og gennemforelse af trivselsmilingen til FGU ligger uden for evaluerings- og
folgeforskningsprogrammet. Data fra trivselsmélingen vil blive stillet til radighed for leveranderen af evaluerings- og
folgeforskningsprogrammet.



kombinationsforleb og saledes folge undervisning pa eksempelvis en kompetencegivende
ungdomsuddannelse eller et AMU-kursus som en del af FGU.

Med den sammenhazngende kommunale ungeindsats gives kommunerne et, sammenlignet med for,
tydeligere ansvar for at gore alle unge parate til at gennemfore en ungdomsuddannelse eller komme 1
beskeftigelse. Den kommunale ungeindsats skal sikre en koordinering af den unges forleb i og mellem
uddannelses-, beskeaftigelses- og socialindsatser, og har ansvar for den unges uddannelsesplan (alle
unge). Den kommunale ungeindsats har endvidere ansvar for malgruppevurdering til FGU og skal
dermed sikre, at unge i malgruppen for FGU bliver visiteret til det nye forberedende tilbud.

2 Formal
Af aftalen (s. 33) fremgar det, at der i tilknytning til reformen af det forberedende omrade igangszttes
et evaluerings- og folgeforskningsprogram:

Der ndpikles et evalnerings- og folgeforskningsprogram, der sikrer systematisk opfolgning pa implementeringen, herunder
indsatsernes fremdrift og effekt i praksis. Opfolgningen omfatter alle reformens elementer, herunder kommmunernes
malgruppevurderingsprafksis, kontaktperson, ordblindeundervisningen, progression og evaluering samt mal for uddannelsen
m.v. Aftalepartierne far en status for implementeringen efter ca. to ar. Folgeforskningen skal desuden understotte
udviklingen af den nye profession og give viden om det forberedende omrade som serskilt fagligt felt.

Med afsxt i den politiske aftale er formalet med programmet at undersoge effekten af FGU pa
elevernes overgang til ungdomsuddannelse og beskaftigelse, sammenlignet med tidligere tilbud til
malgruppen af unge pa FGU, samt at fa viden om, hvordan implementering af FGU forlobet og
bidrager til at opna disse effekter. Viden om bade implementering og effekter af FGU skal lobende, via
en malrettet og differentieret formidlingsindsats, styrke udvikling af det forberedende omride som
serskilt fagligt felt og understotte udviklingen af den nye profession pa FGU.

Evaluerings- og felgeforskningsprogrammet skal afstedkomme staerkest mulige viden om effekter af
FGU, herunder viden, som kan danne grundlag for 1 fremtiden at etablere en budgetokonomisk analyse
af FGU. Denne viden skal kunne indga i den Socialokonomiske Investeringsmodel (SOM) pa borne-
og undervisningsomradet.

3 Indhold i evaluerings- og folgeforskningsprogrammet
Evaluerings- og folgeforskningsprogrammet skal tilrettelegges med henblik pa at besvare tre
overordnede sporgsmal:
1. Elever. Hvilke unge pabegynder?
2. Fremdrift og implementering: 1 hvilken grad og hvordan implementeres FGU, og hvordan arbejder
institutionerne med at styrke faglighed og trivslen samt senke fraveret blandt eleverne?
3. Effekr. Hvilken effekt har FGU, sammenlignet med tidligere tilbud til malgruppen af unge, pa
elevers overgang til ungdomsuddannelse og beskaftigelse?

Besvarelsen af sporgsmal 1 skal dels bero pa en kvantitativ undersogelse af karakteristika ved unge,
der af kommunerne malgruppevurderes til og pabegynder FGU, dels pa en kortlegning og analyse af
kommunernes malgruppevurderingspraksis.



Malgruppeanalysen af unge pa FGU skal give et udtommende billede af mélgruppen mht. fx tidligere
uddannelse og beskaftigelse, sociale og sundhedsmassige forhold mv.

Analysen af kommunernes malgruppevurderingspraksis skal bl.a. inddrage data og viden om
kommunernes organisering af den kommunale ungeindsats®. Undersoagelsen skal derudover afdzkke og
analysere, hvordan malgruppevurderingen tilrettelegges og gennemfores pa tvers af kommuner,
hvordan kommunerne udarbejder uddannelsesplaner for de unge, og hvorvidt og hvordan unge med
serlige behov fir den stotte de har krav pa fra kommunerne, mens de gar pa FGU samt i overgange
mellem FGU og ovrige tilbud.

Besvarelsen af spergsmil 2 beror pa en forstaelse af implementering som varende den/de processer og
aktiviteter, der indledes og gennemfores pa forskellige niveauer, herunder kommunalt-, institutions- og
skoleniveau, med henblik pa at indfri malene 1 aftalen, herunder serligt malene for FGU. Folgende
sporgsmal skal som minimum besvares med fokus pa betydningen heraf for de opstillede mal for FGU:

e Hvordan tilretteleegges og gennemfores undervisningen pa FGU, si den er praksisbaseret og tager
udgangspunkt i de didaktiske principper for FGU?

e Hvordan arbejder FGU-institutioner og —skoler med at skabe inkluderende leringsmiljoer, og
hvilken betydning har miljeerne for lerere og elever?

e Hvad har betydning for elevers faglige progression pa FGU?

e Hyvilken betydning har FGU-institutioners og —skolers strukturelle karakteristika, herunder
geografi, matrikelfordeling, udbud af spor, elevgrundlag og ekonomi, for implementering?

e Hvordan arbejder FGU-institutioner med at nedbringe fraver og frafald, hvad har betydning for
udviklingen i fravaer og frafald, herunder om indsatserne virker?

e Hvordan arbejder FGU-institutioner og -skoler med elevernes overgang fra kommunal
ungeindsats til FGU, herunder med fokus pa samarbejde med kommunerne, og hvilken betydning
har dette for de unges forlob i overgangen til samt i FGU?

e Hvordan er FGU-institutioners og -skolers padagogiske organisering, og hvilken betydning har
denne for implementeringen af FGU?

e Hvordan samarbejder FGU-institutioner og -skoler med eksterne aktorer, og hvilken betydning
har samarbejdet for implementeringen af FGU?

e Hvordan arbejder FGU-institutioner og —skoler med at understotte elever med ordblindhed og
andre sarlige behov, og hvilken betydning har dette for elevernes FGU-forlob?

e Hyvilken betydning har kompetenceloft af lerere og ledere for implementering af FGU?

e Hvordan arbejder FGU-institutioner og -skoler med at fremme trivsel, og hvad har betydning for
udviklingen i elevtrivsel, herunder om indsatserne virker?

e Hvad har betydning for udvikling i fraver og frafald pa FGU?

e Hvad har betydning for udvikling af en ny profession pé det forberedende omrade og for omradet
som et selvstendigt fagligt felt, herunder hvordan bidrager centralt initierede
implementeringsunderstottende aktiviteter til dette?

2 Borne- og Undervisningsministeriet (BUVM) gennemforer i efterdret 2019 i samarbejde med Kommunernes
Landsforening (KL) en kortleegning af kommunernes organisering af den sammenhangende kommunale ungeindsats. Data
fra kortlegningen vil blive stillet til ridighed for leveranderen af evaluerings- og felgeforskningsprogrammet.



Besvarelsen af spergsmal 3 skal indfri evaluerings- og folgeforskningsprogrammets formal om at
skabe viden om effekten af FGU som samlet uddannelsestilbud pa elevernes overgang til
ungdomsuddannelse eller beskazftigelse, sammenlignet med tidligere tilbud til mélgruppen af unge pa
FGU. Yderligere krav til effektanalysedesign fremgar nedenfor. Desuden skal det belyses, hvad der sker
med de unge, som har giet pa FGU, men som ikke pabegynder en ungdomsuddannelse eller kommer i
beskaftigelse.

I relation til effektanalyserne skal kvalitative perspektiver, herunder fra besvarelsen af sporgsmal 2,
inddrages med henblik pa at fa viden om savel FGU-institutionernes som aftagernes
(ungdomsuddannelsesinstitutioner og virksomheder) vurdering af FGU-elevernes forudsatninger og
kompetencer ift. at pabegynde og gennemfore en ungdomsuddannelse eller komme 1 beskaftigelse.

Effektanalyserne i evaluerings- og folgeforskningsprogrammet skal kunne bruges som led i opfelgning
pa FGU-elevers overgange og uddannelsesadferd gennem ungdomsuddannelserne samt opfelgning pa
langsigtede effekter vedr. eksempelvis arbejdsmarkedstilknytning og livsindkomst. Selve opfelgningen
pa FGU-elevers gennemforelse af videre ungdomsuddannelser ligger ikke inden for evaluerings- og
folgeforskningsprogrammet.

4 Metode og data

Besvarelse af de tre overordnede sporgsmal krever et undersogelsesdesign med vaegt pa bade
kvantitative opgerelser og analyser, og kvalitative data. Saledes skal folgende dataindsamlingsaktiviteter
og analyser som minimum indga i evaluerings- og folgeforskningsprogrammet:

« Analyser af registerdata og sporgeskemadata (fx multivariate regressionsanalyser) og effektanalyser
 Kyvalitative analyse af sporgeskema- og interviewdata

Alle analyser — bade kvantitative og kvalitative —skal foretages pa kommune-, institutions- og
skoleniveau, for i videst mulige omfang at skabe overblik over variation samt belyse eventuelle
systematiske forskelle pa tvers af geografi og institutionsstruktur.

Kuvantitative analyser

Kvantitative analyser til besvarelse af sporgsmal 1 skal inddrage alle relevante registeroplysninger, som
kan trakkes pa CPR-niveau for derved at give det mest udtemmende billede af malgruppen pa FGU.
Karakteristika for elever pa FGU skal sammenlignes med andre grupper af unge efter nzermere aftale
med Borne- og Undervisningsministeriet (BUVM).

Milgruppeanalysen skal desuden vise, hvor stor en del af ”restgruppen’

, der lebende pabegynder
FGU, og som overgir til anden uddannelse, beskaftigelse eller ovrige aktivitetskategorier efter FGU.

De kvantitative analyser af malgruppen skal som minimum gennemfores to gange 1 lobet af evaluerings-

3 Restgruppen omfattede i oktober 2016 48.000 unge i Danmark i alderen 15-24 dr uden tilknytning til uddannelse eller
arbejdsmarkedet. Dvs. unge, der ikke har en ungdomsuddannelse, ikke er i gang med en ordinar fuldtidsuddannelse, ikke er
i arbejde over 18 timer og ikke er pa fortidspension eller SU. I beregningerne indgér kun de unge, som har varet i en dansk
grundskole i en periode i 8.-10. klasse. Det betyder, at en stor del af flygtninge samt studerende og arbejdskraft fra udlandet
ikke indgir.



og folgeforskningsperioden med henblik pa at belyse, om der 1 implementeringsperioden sker en
udvikling i, hvilke unge der malgruppevurderes til og pabegynder FGU, ligesom den samlede afgang fra
FGU og unges status herefter skal belyses. Det skal endvidere indga i analysen, hvorvidt og hvordan
elevgruppen pa tvars af FGU-institutioner varierer og hvorfor.

Den kvantitative del af besvarelsen af spargsmal 2 skal bero pa opgoerelser og analyser pa baggrund af
registre, indberetninger og sporgeskemaundersogelser. Analyserne af savel udvikling i trivsel som fravaer
skal siledes tage afsat 1 henholdsvis de arlige nationale trivselsmalinger og FGU-institutionernes
kvartalsvise indberetninger til Styrelsen for It og Laring (STIL), som bl.a. inkluderer data om fraver pa

elevniveau.

Kvantitative analyser til besvarelse af spargsmal 3 skal gennemfores med det analysedesign, som
afstedkommer starkest viden om effekten af FGU pa elevernes overgang til uddannelse eller
beskeftigelse. I og med, at alle unge i malgruppen for FGU principielt forventes at blive optaget pa
uddannelsen, kan der i effektanalyserne ikke etableres en parallel kontrolgruppe. Kontrolgruppen skal 1
stedet konstrueres tilbage 1 tid. Saledes skal effektanalyserne sammenholde FGU-elevers overgang til
uddannelse/beskzaftigelse med tilsvarende for elever i tidligere forberedende tilbud, som FGU pr.
august 2019 erstatter. Leveranderen skal i forbindelse med design af effektanalysen tydeliggore,
hvordan kontrolgruppen konstrueres, og hvilke metodiske forbehold der evt. ma tages i denne
torbindelse. Designet skal tage hojde for gruppen af elever, der i opstarten med FGU vil blive
overflyttet direkte fra et tidligere forberedende tilbud til FGU.

Det er et krav, at effektanalyserne inddrager al data om baggrundskarakteristika pa elevniveau, jf.
sporgsmal 1, med henblik pa at kontrollere for eventuelle forskelle i elevsammensatningen blandt unge,
som pabegynder en FGU i forhold til unge, som pabegyndte de uddannelsestilbud, som FGU har
erstattet, herunder forskelle i effekten af de tre uddannelsesspor under FGU.

Effektanalyserne skal desuden sa vidt muligt gore brug af statistiske metoder, der kan male effekten af
FGU pa institutionsniveau, aggregeret for de tre spor pa tvers af institutioner og under hensyn til
eventuel variation 1 elevsammensatning pa savel institutioner som spor.

Effektanalyserne skal indeholde indikatorer for FGU-institutionernes implementeringsgrad samt
fidelitet i implementeringen med henblik pa at belyse, om effekt/manglende effekt af FGU skyldes
teoti- og/eller implementeringsfejl.

Leverandoren skal som led i design og gennemforelse af effektanalyserne indga samarbejde med en eller
flere aktorer med tilstraekkelig kapacitet til at sikre et avanceret effektanalysedesign. Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet (STUK) skal inddrages i processen og godkende det endelige
effektanalysedesign. Redegorelse for inddragelse af forskere/eksperter og STUK samt liste over
registerdata, der vil indga i analyserne, skal fremga af losningsdesignet.



Kvalitative analyser

Kvalitative analyser til besvarelse af spergsmal 1 skal primeart bero pa dataindsamling blandt
kommunale ungeindsatser, som reprasenterer den afdakkede variation i generel organisering samt
specifik tilretteleggelse af malgruppevurderingen til FGU.

Spergsmil 2 skal besvares pa baggrund af systematisk kvalitativ implementeringsanalyse pa baggrund
af dataindsamling blandt en bred akterkreds med tilknytning til FGU. Der skal som minimum
gennemfores interviewbaseret dataindsamling blandt felgende informantgrupper:

e Reprasentanter fra kommunernes ungeindsatser

e FGU-institutionsledere/-skoleledere

e Lzrere pa FGU (alle spor), herunder laerere med funktioner (fx vejledningsfunktioner) ift. at

arbejde med elever med saxrlige behov, herunder SPS-behov
e Elever

Desuden skal der gennemfores sporgeskemaundersogelser blandt kommunale reprasentanter, FGU-
ledere samt lerere pa FGU som led 1 evaluerings- og felgeforskningsprogrammet.
Spergeskemaundersogelserne bidrager til besvarelse af alle tre undersogelsessporgsmal og skal
gennemfores to gange i evalueringsperioden med henblik pa at etablere to sammenlignelige
statusbilleder af implementering samt malopfyldelse. Den forste runde sporgeskemaer skal
gennemfores i 2021 og den anden runde 1 2023.

FGU-elever skal af belastningshensyn ikke besvare arlige sporgeskemaer i regi af evaluerings- og
tolgeforskningsprogrammet, bl.a. fordi de i forvejen vil blive bedt om at deltage 1 den arlige
trivselsmaling, der ligeledes gennemfores som sporgeskemaundersogelse. Der skal derimod
gennemfores interviews med elever med henblik pa at fa viden om malgruppens egne vurderinger af
deres udbytte af FGU.

Spergsmal 3 besvares hovedsageligt pa baggrund af kvantitative analyser, men skal 1
afrapporteringssammenhang suppleres med indsigter vedr. eksempelvis FGU-elevers faglige
progression samt aftagerperspektiver pa elevernes kompetencer i forhold til at pabegynde en
ungdomsuddannelse eller varetage fast beskeaftigelse.

5 Afrapportering og formidling
Viden fra evaluerings- og foelgeforskningsprogrammet skal formidles 1 to spor:
1. Formidling hovedsageligt mélrettet det politisk/administrative niveau i form af tre rapporter i
programmets periode.
2. Formidling malrettet aktorer pa det forberedende omrade, som arbejder med implementering af
FGU i praksis, i form af mundtlig og/eller skriftlig formidling af indsigter fra programmet.

Rapporter
Evaluerings- og felgeforskningsprogrammet skal formidles i tre rapporter i henholdsvis 2021, 2022 og
2023.



Den forste rapport skal hovedsageligt besvare undersogelsessporgsmal 1 samt give en status pa
implementering af FGU. Der skal saledes formidles viden om folgende:
1. Karakteristika ved gruppen af unge, der malgruppevurderes til og gar pa FGU.
2. Kommunernes praksis for malgruppevurdering til FGU, herunder med inddragelse af viden om
kommunernes organisering af den kommunale ungeindsats.
3. Status pé fremdrift og implementering af FGU.

Den anden rapport skal hovedsageligt beskaftige sig med undersogelsessporgsmal 2. Rapporten skal
dermed indeholde systematiske implementeringsanalyser og give et udtommende billede af fremdriften
1 etableringen af FGU 1 henhold til malene for uddannelsen. Rapporten skal samle op pa hidtidige
erfaringer, herunder udfordringer og drivkrafter i implementeringen, som kan have betydning for
effekten af FGU.

Den afsluttende rapport skal endeligt besvare alle tre undersogelsessporgsmal og saledes give et billede
af udviklingen i elever, der malgruppes til og pabegynder FGU, opfelgning pa forandringer over tid 1
kommunernes malgruppevurderingspraksis, implementering af FGU samt effekten af
uddannelsestilbuddet. Rapporten skal ligeledes analysere graden af indfrielse af malene om lobende at
forbedre trivslen og nedbringe fravaret pa FGU.

Rapporterne skal have en metodisk og analytisk tyngde, sa de bidrager med solid ny viden om det
forberedende omrade. Hver rapport skal tilknyttes metodebilag med beskrivelser af analysemetoder
samt tabelrapporter med opgorelser over datamaterialet.

Praksisrettet formidling

Til hver rapport skal der knyttes praksisrettet formidling med det formal at sikre, at viden fra
evaluerings- og felgeforskningsprogrammet lobende tilgar aktorer med tilknytning til FGU, og hvis
indsats i implementeringsperioden har betydning, hvilke resultater der opnas pa FGU pa kort og
lengere sigt. Formalet med at malrette formidling til praksis er saledes at understotte praksis undervejs 1
implementeringsperioden samt at formidle viden om effekterne af FGU efter de forste fire ar med
uddannelsen pa en made, som er meningsfuld og anvendelig i praksis. Der skal som minimum
produceres praksisrettede materialer malrettet henholdsvis ledere og lerere pa FGU, og de forskellige
malgruppers szrlige behov og preferencer for bade indhold og formidlingsform skal afspejles i
produkterne. Samlet set skal den praksisrettede formidling vare med til at udvikle en ny profession og
det forberedende omrade som sarskilt fagligt felt.

6 Tidsplan

Evaluerings- og felgeforskningsprogrammet starter ved kontraktindgaelse 1 2020 og lober frem til og
med aflevering af den afsluttende rapport i 2023. Der gennemfores dataindsamling i hele perioden.
Datatraek (registerdata) skal foretages s taet pa tidspunkterne for afrapporteringen i rapport 1 og 3
(2021 og 2023) med henblik pa at basere analyserne pa det sterkest mulige og mest aktuelle
datagrundlag.



Dataindsamling og leverancer (forelgbig plan)

2020 2021 2022 2023
Rapporter X X X
Surveys X X
Casebesog KUI X X
Casebesog FGU X X X
Registeranalyse X X

STUK forventer lobende at blive underrettet om fremdriften i evaluerings- og
folgeforskningsprogrammet, og der aftales i forbindelse med opstartsfasen en kadence for
statusafgivelse.

STUK nedsztter desuden en referencegruppe for evaluerings- og felgeforskningsprogrammet med
eksperter pa det forberedende omrade. Leveranderen forventes at bringe hele eller dele af
ekspertgruppen 1 spil i forbindelse med centrale analytiske overvejelser samt i forbindelse med
udarbejdelse af de tre rapporter i programmet. Der skal endvidere atholdes presentationer for FGU-
interessentfolgegruppen i forbindelse med afrapportering.

7 Okonomi

Der er afsat i alt 5 mio. kr. til evaluerings- og felgeforskningsprogrammet. Midlerne forventes
overordnet at folge nedenstaende betalingsprofil.

Okonomi for evaluerings- og folgeforskningsprogrammet (mio. kr.)
2020 2021 2022 2023
BUVM 0,7 13 13 1,7

8 Kontakt

Projektleder — evaluerings- og folgeforskningsprogram til FGU:

Anne Nyegaard Iburg

Specialkonsulent

Kontor for Analyse og Kommunikation
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Frederiksholms Kanal 26
1220 Kobenhavn K

E-mail: anne.iburg@stukuvm.dk
Direkte tlf.: 21 29 03 49



